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Stellungnahme
der

Deutschen Juristischen Gesellschaft fur Tierschutzrecht e. V.

zu dem Eckpunkte-Papier des BMEL v. 12. Dez. 2022 zu
»Mindestanforderungen an das Halten von Junghennen, Legehennen-
Elterntieren und Masthihner-Elterntieren sowie ,Bruderhadhnen‘ (mannliche
Tiere aus Legelinien)*

Erster Teil

Zu dem Abschnitt ,,Sachkunde (Sachkundebescheinigung)“

Zu ,Kenntnisse”

Im Hinblick auf § 11 Abs. 8 Tierschutzgesetz (TierSchG) sollte hier auch
erwahnt werden:

-— Tierschutzindikatoren und Eigenkontrolle*

Begriindung: Von jedem Tierhalter muss gem. § 11 Abs. 8 TierSchG
verlangt werden, dass er die fur die Beurteilung seiner Tierhaltung
relevanten Tierschutzindikatoren kennt und weil3, mit welchen
betrieblichen Eigenkontrollen deren Einhaltung sichergestellt werden
soll.

Zum ,Verhalten® der Tiere missen Kenntnisse verlangt werden, nicht lediglich
Grundkenntnisse.
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Der Bereich der Grundkenntnisse muss sich bei der Haltung von Elterntieren
und Junghennen auch erstrecken auf die folgenden Bereiche: Fortpflanzung,
Brut, Schlupf und Aufzucht.

Zu ,Fertigkeiten®, die praktisch nachzuweisen sind

Anstelle von ,tierschutzgerechtes Einfangen und Verladen® sollte hier formuliert
werden: ,tierschutzgerechtes Einfangen, Verladen und Befordern ..." (vgl. die
entsprechende Formulierung in 8 17 Abs. 3 S. 4 Nr. 2 lit. b TierSchNutztV mit
Bezug auf Masthihner).

Begriindung: Auf kurzen Strecken von <50 km kénnen Landwirte gem.
Art. 1 Abs. 2 lit. b) EU-Tiertransport-VO ihre Tiere in eigenen
Transportmitteln selbst transportieren. Hinzu kommt, dass der Tierhalter
fur den Transport jedenfalls bis zur Abfahrt vom Hof verantwortlich ist
und dass fur ein tierschutzgerechtes Verladen von Tieren auch
Kenntnisse Uber den danach stattfindenden Transport benétigt werden.

Zu ,Von einer Prifung kann auf Antrag abgesehen werden bei ...“ sollte in
Spiegelstrich 1 im letzten Halbsatz formuliert werden: ... sofern die oben genannten
Kenntnisse und Fahigkeiten gelehrt wurden und Gegenstand sowohl der Ausbildung
als auch der abschlieRenden Prifung waren®.

Begrundung: Eine abgeschlossene Ausbildung kann die Sachkundeprifung
nur ersetzen, wenn alle Kenntnisse und Fertigkeiten, die Gegenstand der
Sachkundeprufung waren, auch Ausbildungs- und Prifungsstoff der
abgeschlossenen Ausbildung gewesen sind, so dass der zu Prifende damit
rechnen musste, dass sie im Prifungstermin abgefragt werden konnten. Es ist
zwar nicht zu fordern, dass alle Kenntnisse und Fertigkeiten tatsachlich
abgeprift worden sind, wohl aber, dass sie Prifungsstoff waren, so dass sich
der zu Prifende entsprechend vorzubereiten hatte.
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In Spiegelstrich 2 sollte dementsprechend im letzten Halbsatz formuliert werden: ,,...
sofern die oben genannten Kenntnisse und F&higkeiten gelehrt wurden und
Gegenstand sowohl des Studiums als auch der abschlieRenden Prifung waren®.

In Spiegelstrich 3 sollte das Adjektiv ,relevante* gestrichen werden, so dass klar ist,
dass als Beanstandungen nicht nur Bul3geldbescheide und Strafurteile/Strafbefehle
anzusehen sind, sondern auch behdrdliche Anordnungen nach § 16a TierSchG und
behordliche  Hinweise wegen eines von der BehOrde festgestellten
tierschutzrechtlichen Missstands. Auch in § 17 Abs. 5 Nr. 4 TierSchNutztV heif3t es nur
.... Mmindestens drei Jahre eigenverantwortlich und ohne tierschutzrechtliche
Beanstandung einen Masthihnerbestand ... gehalten hat®. Als eine
tierschutzrechtliche Beanstandung in diesem Sinn muss bereits der behordliche
Hinweis auf einen festgestellten tierschutzrechtlichen Missstand geniligen, und erst
recht eine behérdliche Anordnung nach § 16a TierSchG im Hinblick auf einen solchen
Missstand.

Der viertletzte Satz dieses Abschnitts sollte lauten:

Die Halterinnen und Halter der genannten Nutzungsgruppen sind auch verantwortlich
dafiir, dass Personen, die Tiere pflegen, einfangen oder verladen oder sonstigen
Umgang mit den Tieren haben, in allen oben genannten Kenntnissen und Fertigkeiten,
soweit sie fur den ihnen zugeteilten Aufgabenbereich relevant sind, einschlieflich in
tiergerechten Betaubungs- und Totungsmethoden, sofern sie Tiere betduben/téten,
angewiesen und angeleitet werden.

Begriindung: Es muss sichergestellt sein, dass alle Personen, die in einem
Betrieb mit Elterntieren, Junghennen u. A. umgehen, tber alle Kenntnisse und
Fertigkeiten verfigen, die fur den ihnen zugewiesenen Aufgabenbereich
relevant sind.

Im zweitletzten Satz dieses Abschnitts sollte der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt
und anschlieRend wie folgt zuséatzlich und ergadnzend formuliert werden: ,fur diese
Fortbildung sind innerhalb von drei Jahren mindestens 15 Zeitstunden oder pro Jahr
mindestens funf Zeitstunden aufzuwenden.”

Seite 3 von 30



§

DJGT

Deutsche Juristische Gesellschaft
fiir Tierschutzrecht eV.

Begriindung: Um ihre Erfullung sicherzustellen, muss die Fortbildungspflicht in
zeitlicher Hinsicht konkretisiert werden.

Zweiter Teil

Zu dem Abschnitt ,,Wesentliche Anforderungen an Haltungseinrichtung und Haltung,
lit. A: Haltung von Legehennen-Elterntieren”

Im Hinblick auf die 88 12-15 TierSchNutztV erscheinen sowohl mit Bezug auf Legehennen als
auch mit Bezug auf Legehennen-Elterntiere gem. 8 2 Nr. 1 und Nr. 2 TierSchG folgende
Verbesserungen notwendig:

1. Tierkontrolle

Eine Kontrolle der gehaltenen Legehennen und Legehennen-Elterntiere muss
mindestens zweimal téglich durch Inaugenscheinnahme aller Tiere
vorgenommen werden. Bei Bedarf sind haufigere Kontrollen erforderlich. Ein
solcher Bedarf besteht z. B.

in den ersten 48 Stunden nach der Einstallung,
bei Beschadigungspicken,

wahrend der Aufzuchtphase,

bei Stallinnentempertaturen von 33°C und mehr,
bei Infektionserkrankungen,

bei abweichenden Leistungsparametern.
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2. Sachkunde (s. o. Teil A).

Der Widerspruch, der darin besteht, dass fur die Haltung von Masthihnern in 8
17 TierSchNutztV und fir die Haltung von Kaninchen in § 35a TierSchNutztV
eine umfassende Sachkunde-Regelung besteht, fir die Haltung von
Legehennen hingegen nicht, muss aufgeldst werden.

3. Besatzdichte

Die in 8 13a Abs. 2 S. 1 TierSchNutztV vorgesehene Besatzdichte von 9
Legehennen pro Quadratmeter nutzbare Flache ist sowohl fir Legehennen als
auch fur Legehennen-Elterntiere zu hoch.

Aktuelle wissenschaftliche Arbeiten ergeben, dass ab dem Alter von 21
Lebenstagen aversives Verhalten bei Hihnern auftritt, wenn 19 oder mehr Tiere
auf 3,3 m2 Bodenflache gehalten werden (vgl. Buijs et al. 2011, Neighbourhood
analysis as an indicator of spacial requirements of broiler chickens, Appl.
Behaviour Science 129, S. 111-120):

Wenn demgemalf nicht mehr als 19 Hihner auf einer Bodenflache von 3,3 m2
gehalten werden sollen, dann ist pro Huhn eine Bodenflache von (33.000 cm2 :
19 =) 1.737 cm? notwendig, das entspricht einer Besatzdichte von (10.000 :
1.737=) 5,76, aufgerundet 6 Hihnern je Quadratmeter.

Demzufolge dirfen nicht wie bisher 9, sondern nur noch 6 Legehennen je
Quadratmeter nutzbare Stallflache gehalten werden; § 13a Abs. 2 S.1 ist
entsprechend zu &ndern. Entsprechendes gilt fir Legehennen-Elterntiere.

Zu einem &hnlichen Ergebnis kommt man, wenn man die Individualdistanz
berlcksichtigt, die Hihner ab dem 21. Lebenstag zueinander einhalten, und die
in Abhangigkeit von der jeweils ausgelibten Tatigkeit fir Hennen mit 40-80cm
und fur Hahne mit 40-90cm beschrieben wird (vgl. Eklund und Jensen 2011,
Domestication effects on behavioural synchronisation and individual distances
of chickens (Gallus Gallus), Behavioural Processes 86/2, S. 250-256).

Im Vergleich zu der demnach noch erlaubnisfahigen Besatzdichte von sechs
Huhnern/m2 ist das obligatorische Platzangebot, das in der 6kologischen
Haltung gewahrt werden muss, immer noch sehr viel hoher: In der 6kologischen
Huhnerhaltung erhalten sechs Legehennen im Stall 1 m2 zuzlglich 4 m2 Auslauf
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pro Tier. Das ergibt pro Tier ein Platzangebot von 41.737 cm? oder 4.17 m?
versus 0,17mz2 in konventioneller Stallhaltung

Daraus ergibt sich, dass die Besatzdichte fur Legehennen ab dem 21.
Lebenstag auf 6 Tiere je Quadratmeter Stallbodenflache — und bei
Voliérenhaltung auf 12 Tiere je Quadratmeter Stallbodenflache — beschréankt
werden sollte. Entsprechendes gilt fir Legehennen-Elterntiere. Bei
geschlechtsreifen Hadhnen sollten maximal 2 Hahne im Alter von 21 und mehr
Lebenstagen je Quadratmeter Stallbodenflache erlaubt werden.

Zur Haltung von Haushiuhnern als Versuchstiere, wo es hauptséchlich darum
geht, zur Erzielung von reproduzierbaren Versuchsergebnissen mdglichst
gesunde Tiere zur Verflgung zu haben, vgl. Européisches
Versuchstieriibereinkommen, Anhang A Tabelle H.2: Platzangebot fir
Haushuhner mit einem Korpergewicht von 1.800g — 2.400g: 0,13m?2; fur
Haushuhner mit Gber 2.400g: 0,21m?2. Gleiche Zahlen gelten gem. Anhang Il
Tabelle 8.1 der Richtlinie 2010/63/EU. Den Tieren im Minimum so viel Platz zur
Verfigung zu stellen, wie fur ihre Gesunderhaltung erforderlich ist, ist
Bestandteil des gesetzlichen Pflegegebots nach § 2 Nr. 1 TierSchG und gilt
deshalb auch fiir Hiihner, die als landwirtschaftliche Nutztiere gehalten werden.

4. Sitzstangen

Die Vorgabe in § 13a Abs. 6 Nr. 2 TierSchNutztV, wonach die erhoht
angebrachten Sitzstangen je Legehenne eine Lange vom mindestens 15
Zentimetern aufweisen muss, ist unzureichend, weil es Tiere mit einer deutlich
groReren Korperbreite geben kann und weil gewahrleistet werden muss, dass
zumindest in den Nachstunden alle in einer Haltung befindlichen Huhner auf
Sitzstangen erhoht ruhen kdnnen. Die Regelung zur Lénge, zur Breite und zur
Form von Sitzstangen muss deshalb lauten: ,Die Gesamtlange der Sitzstangen
muss ermoglichen, dass alle in der Haltung anwesenden Tiere gleichzeitig
aufbaumen konnen und Uber eine zum Ruhen ausreichende, erhohte
Sitzgelegenheit verfiigen. Die anteilige Sitzstangenldnge pro Tier muss zu
diesem Zweck der durchschnittlichen Korperbreite der gehaltenen Tiere
entsprechen. Die Form der Sitzstangen ist pilzférmig. Die Breite der Sitzstange
entspricht der FuRlange des darauf ruhenden Huhns.*
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5. Anteilige Lange des Futtertrogs je Legehenne.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil zur Legehennenhaltung v.
6. 7.1999 (2 BvF 3/90, NJW 1999, 3253, 3255) u. a. ausgefihrt, dass bei sozial
lebenden Tieren wie Legehennen das Bedirfnis, gleichzeitig ihre Nahrung
aufnehmen zu koénnen, zu den durch 8 2 Nr. 1 TierSchG geschitzten
wesentlichen Grundbedirfnissen gehort, die in einer Tierhaltung erfullt werden
mussen. Das Erfordernis, sozial lebenden Tieren die Mdglichkeit zur
gleichzeitigen Futteraufnahme zu geben, ist dabei nicht auf eine bestimmte Art
der Futtervorlage (restriktiv/ad libitum) beschréankt worden und muss folglich in
Tierhaltungen auch dann eingehalten werden, wenn den gehaltenen Tieren
Futter ad libitum zur Verfligung steht. Die Regelungen zur Futtervorlage
mussen deshalb so weit wie mdglich sicherstellen, dass alle in der Haltung
anwesenden Tiere gleichzeitig fressen kdnnen. Deshalb bildete die in der
damals zu Uberprifenden Hennenhaltungsverordnung (HhVO) 1987
vorgesehene anteilige Futtertroglange von nur 10cm je Henne nach
Uberzeugung des Gerichts einen Versto3 gegen § 2 Nr. 1 TierSchG: Allein
schon ein Vergleich mit der durchschnittlichen Korperbreite der Legehennnen
von 14,5 cm zeige, dass die Hennen nicht, wie es ihrem artgemafien Bedurfnis
entspreche, gleichzeitig ihnre Nahrung aufnehmen kénnten.

Unter  Zugrundelegung dieser  hochstrichterlichen  Rechtsprechung
Uberschreitet die Regelung in § 13a Abs. 3 S. 1 TierSchNutztV — Kantenlange
der Futtertroge je Legehenne bei Verwendung von Langstrégen zehn
Zentimeter — die Grenzen der gesetzlichen Erméchtigungsgrundlage in § 2a
Abs. 1i. V. mit 8 2 Nr. 1 TierSchG. Statt der vorgesehenen zehn Zentimeter
muss fur leichte Legehennen eine anteilige Futtertroglange von 14,5 cm
vorgesehen werden, fir schwere Legehennen entsprechend mehr.

6.

Soweit in 8§ 13 Abs. 5 Nr. 3 TierSchNutztV zugelassen wird, zur Versorgung von
Legehennen mit Trinkwasser ausschliellich Nippeltranken zu verwenden, liegt darin
ein Verstol3 gegen das Gebot in § 2 Nr. 1 TierSchG, den Tieren ein ihrer Art und ihren
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Bedurfnissen entsprechendes Erndhrungs- und damit auch Trinkverhalten zu
ermdglichen.

Um auf artgemaflle Weise trinken zu konnen, bendtigt ein Huhn eine offene
Wasserflache, in die es den Schnabel eintauchen und so Wasser zu sich nehmen
kann. Eine Regelung, die im Gegensatz dazu eine Wasserversorgung von
Legehennen ausschlieBlich mit Hilfe von Nippeltranken zulasst, Gberschreitet ebenfalls
die Grenzen der gesetzlichen Erméachtigungsgrundlage in § 2a Abs. 1i. V. mit § 2 Nr.
1 TierSchG, denn das Gebot, eine artgemé&fRe Erndhrung zu ermdéglichen, schliel3t
auch das Trinkverhalten ein.

Anstelle von Nippeltranken sind offene Tranken als Léngstranken oder
Pendelstrangtrénken oder auch offene Rundtranken zu verwenden. Die Gefahr, dass
Wasser verschittet und dadurch die Einstreu durchfeuchtet werden kdnnte, besteht
jedenfalls bei Langs- oder Pendelstrangtranken nicht und kann auch bei Rundtranken
ausgeschlossen werden, wenn gentgend Platz zum Trinken zur Verfigung steht, so
dass kein Gerangel an den Trénken entsteht, das zum Verschitten von Wasser fihrt.

7.

Staub- oder Sandbader sollten im Gegensatz zu § 13 Abs. 5 Nr. 5 TierSchNutztV
raumlich getrennt vom Einstreubereich angeboten werden, da zum Staub- oder
Sandbaden trockenes, lockeres, sauberes und rieselfahiges Material mit einer
KorngroRe, dass das Material durch die Federdste passt, bendtigt wird; geeignete
Materialien sind z. B. Sand, Lehm-Ton-Gemische, mineralische Pulver, wohingegen
Hackselstroh oder Holzspane ungeeignet sind. Im Regelfall erfiillen daher als Einstreu
geeignete Materialien nicht die Anforderungen fir das Staub- oder Sandbaden und
umgekehrt, was fir eine rdumliche Trennung spricht. In jeder Haltung mussen
mindestens zwei Staub- oder Sandbader vorgehalten werden (fir jeweils 250 Tiere
eines). Die MindestgroRe sollte ausreichen, um mindestens drei Tiere mit
ausgebreiteten Fliigeln zugleich aufnehmen zu kénnen.

8.

Ein Einstreubereich, der zeitweise verschlossen wird — und sei es auch nur nachts —,
darf entgegen § 13a Abs. 2 S. 2 TierSchNutztV nicht auf die nutzbare Flache
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angerechnet werden. Solange die den Legehennen zur Verfugung gestellte Flache
weiterhin nur 9 Hennen je Quadratmeter (= 1.111 cm? je Legehenne) betragt, liegt in
einer solchen Anrechnung ein Verstol3 gegen Art. 4 Abs. 1 Nr. 4 S. 1 der Richtlinie
1999/74/EG, denn danach darf die Besatzdichte zu keiner Zeit (also auch nicht nachts)
mehr als 9 Hennen je Quadratmeter nutzbarer Flache betragen. Im Gegensatz dazu
reduziert sich — wenn in einer Legehennenhaltung der Einstreubereich 250 cmz je
Legehenne betragt — in Zeiten, in denen dieser Bereich verschlossen ist, der pro Henne
zur Verfligung stehende Platz auf (1.111 — 250 =) 861 cm2, d. h. die Besatzdichte steigt
von 9 Hennen je Quadratmeter auf 11,6 Hennen je Quadratmeter an. Das ist in der
Richtlinie nicht vorgesehen.

Dasselbe gilt fiir die anscheinend nicht untibliche Praxis, Hennen nach der Umstallung
aus dem Aufzuchtstall, obwohl sie bereits mit dem Eierlegen begonnen haben,
wahrend der ersten drei Wochen nach der Einstallung den Zugang zum
Einstreubereich komplett vorzuenthalten.

Solange also — entgegen oben Ziffer 3 — an der bisherigen Besatzdichte von 9
Legehennen je Quadratmeter festgehalten wird, verstof3t die Anrechnung eines
zeitweise verschlossenen Einstreubereichs nicht nur gegen § 2a Abs. 1i. V. mit § 2
Nr. 1 TierSchG sondern auch gegen Art. 4 Abs. 1 Nr. 4 S. 1 der Richtlinie 1999/74/EG.

9.

Die in § 13a Abs. 4 TierSchNutztV vorgesehene Nestflache (35 x 25 cm, d. h. 875 cmz?
fur je sieben Legehennen oder 125 cm? je Legehenne; oder ein Quadratmeter
Gruppennest fir 120 Legehennen, d. h. 83 cm2 je Legehenne) ist zu klein. Zu den
Geboten aus § 2 Nr. 1 TierSchG gehort es, jedem legegestimmten Tier die ungestorte
Eiablage zu ermoglichen (vgl. BVerfGE 101, 1, 38 = NJW 1999, 3253 und Lorz/Metzger
TierSchNutztV § 13a Rn. 4; Hirt/Maisack/Moritz/Felde TierSchG 4. Aufl., § 13a
TierSchNutztV Rn. 6). Ist dies wegen des geringen Platzangebots im Nest und weil in
der Regel zahlreiche Hennen gleichzeitig legegestimmt sind, nicht der Fall (Indizien:
Hennen steigen im Nest Ubereinander; Hennen stdren sich gegenseitig bei der
Eiablage; Hennen werden vor Ablauf der arttypischen Ruhephase aus dem Nest
gedrangt; Nester werden von einem Teil der Tiere nicht angenommen; Eier werden
Lverlegt”, also auerhalb der Nestflache abgelegt), so liegt ein Verstol3 gegen § 2 Nr.
1 TierSchG vor. Da diese Situation angesichts der vorgesehenen geringen Nestflache
mit hochgradiger Wahrscheinlichkeit voraussehbar ist, Gberschreitet § 13a Abs. 4
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TierSchNutztV die Grenzen der gesetzlichen Ermachtigungsgrundlage in 8 2a Abs. 1
i. V. mit 8§ 2 Nr. 1 TierSchG.

Als weitere Anforderungen an die Haltung von Legehennen-Elterntieren sind — zusatzlich bzw.
ergadnzend zu den in dem Eckpunkte-Entwurf in lit. A bereits vorgesehenen Regelungen — zu
regeln:

1.

Trinkwasser sollte den Huhnern ad libitum zur Verfligung stehen. Den Anforderungen
an eine art- und bedurfnisangemessene Erndhrung i. S. von 8 2 Nr. 1 TierSchG
entspricht es, dass alle Hihner jederzeit ungehindert und gleichermal3en Zugang zu
Futter in ausreichender Menge und Qualitat und zu Trinkwasser ad libitum haben.

2.
Bei einer Ausstallung zur Schlachtung muss beachtet werden:

Die Passage von der Futteraufnahme bis zur Ausscheidung liegt bei Hihnern
im Regelfall bei vier bis sechs Stunden. Eine Nichterungsphase von acht
Stunden vor dem Schlachttermin ist daher ausreichend. Dies ermdglicht es,
dass die zur Schlachtung vorgesehenen Hihner auch noch in der
Abendddmmerung vor dem Schlachttag gefuttert werden (wichtig, weil dadurch
der Kropf fur die Nachtruhe geflllt wird und so Hungergefiihle und Stress
vermieden werden kdnnen).

Sinnvoll ware bei den Regelungen fur Legehennen und Elterntiere auch ein
Hinweis, dass — wenn nur ein Teil des Tierbestandes geschlachtet werden soll
— die anderen Tiere im Stall weiterhin Zugang zu Futter haben muissen.
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Wichtig wéare weiter der Hinweis, dass der Zugang der zur Schlachtung
vorgesehenen Tiere zu Wasser nicht eingeschrankt werden darf, sondern auch
wahrend des Verladens und auf dem Transportfahrzeug gegeben sein muss.

3.

Zur Notwendigkeit, dass offene Tranken anstelle von Nippeltranken verwendet
werden, s. 0. |.6. Bei Verwendung von L&ngstranken oder Pendelstrangtranken kann
das Verschitten von Wasser auf die Einstreu vermieden werden, ebenso aber auch
an Rundtranken, wenn dort so viel Platz zum Trinken zur Verfigung steht, dass es
nicht zu einem Gerangel (= Gefahr, dass Wasser verschuttet wird) und auch nicht zu
langeren Wartezeiten (= erhdhter Kotanfall im Bereich vor der Tranke) kommt. Offene
Tranken haben im Gegensatz zu Nippeltranken auch den Vorteil, dass die Hihner
mehr Wasser aufnehmen und dadurch in ihrem Verhalten ruhiger werden.

4.

Notwendig ist auch ein Angebot von saurefesten Magensteinen ab dem ersten
Lebenstag, sowohl fur Hihner als auch fiir Puten.

5.

Die Regelung in 8 14 Abs. 1 Nr. 2 TierSchNutztV zur Verwendung kunstlicher
Beleuchtung in Legehennenhaltungen - ununterbrochene Dunkelphase von
mindestens acht Stunden wéahrend der Nacht mit einer Beleuchtung von weniger als
0,5 Lux; Vorschaltung einer Dammerphase, die ausreicht, damit alle Tiere ihre
erhéhten Ruheplatze einnehmen konnen — misste auch fir die Elterntiere
Ubernommen werden, wobei fur die DAmmerphase 30 min. vorgeschrieben werden
sollten, damit alle Tiere genligend Zeit zur gefahrfreien Einnahme ihrer Ruhepositionen
auf den Sitzstangen/erhdhten Ebenen haben..
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6.

Licht muss flimmerfrei (> 250 Hertz) sein; das gilt auch fur LEDs (8 4 Abs. 1 Nr. 9
TierSchNutztV). Im Gegensatz zum menschlichen Auge kann das Gefliigelauge
hohere Flackerfrequenzen wahrnehmen. Hihner nehmen jedenfalls Frequenzen bis
zu 160 Hertz als Flackerlicht wahr. Die Flackerfreiheit des Lichts und dessen UV-
Spektrum sind fur Végel von gréRerer Bedeutung als die Lux-Zahl (vgl. u. a. Handbuch
Tierschutziberwachung, Ausfiihrungshinweise Masthihner, Ifd. Nr. 7).

7.

Ahnlich wie bei Puten muss auch hier geregelt werden, dass die Einstreu bis zum Tag
der Ausstallung sauber, locker und trocken sein muss, und dass, soweit notwendig, zu
diesem Zweck nachgestreut oder ein Einstreuwechsel durchgefiihrt werden muss oder
die Einstreu dort, wo sie fest geworden ist, aufzulockern ist. Zudem wére eine
Regelung sinnvoll, dass der Anteil der Exkremente in der Einstreu die Grenze von
einem Drittel (= 33%) nicht Ubersteigen darf, anderenfalls ein Einstreuwechsel
durchgefuhrt werden muss.

8.

Anstelle der bisher vorgesehenen Regelung in § 13a Abs. 5 S. 1 TierSchNutztV,
wonach der Einstreubereich ein Drittel der begehbaren Stallgrundflache umfassen
muss, ware es tiergerechter, vorzusehen, dass die gesamte Stallgrundflache mit einer
ausreichend dicken Einstreuschicht versehen werden muss (Ausnahme nur, wenn es
einen z. B. unterhalb der Sitzstangen angeordneten Kotbereich gibt, der so
ausgestaltet ist, dass damit gerechnet werden kann, dass die Hauptmenge der
anfallenden Ausscheidungen dort abgesetzt wird.

9.

Es sollte daran gedacht werden, eine Mindestluftrate (fir Hihner von 5 m3/kg/h; siehe
Hitzemerkblatter Niedersachsen fiir Legehennen und Masthihner: 4,5 m3/kg/h + 10%
fur extreme Hitzeperioden) festzusetzen.
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10.

Es sollte daran gedacht werden, einen Grenzwert Enthalpie von 58 kJ/kg festzusetzen
(Hitzetod mdoglich ab 72 kJ/kg in der Stallluft).

11.

Die Belastung mit dem Schadgas Ammoniak muss durch Anderung von § 13 Abs. 4
TierSchNutztV fur Legehennen und Elterntiere zumindest so geregelt werden, wie fur
Puten vorgesehen , also: maximale Schadgaskonzentration mit Ammoniak 10 ppm,; die
Ammoniakkonzentration muss dauerhaft unter 10 ppm liegen. Der CO2-Gehalt der
Stallluft sollte fir Legehennen und Elterntiere einheitlich auf maximal 2.000 ppm
festgesetzt werden.

12.

Krankenabiteile.

Ahnlich wie fur Mastputen sollte auch hier vorgesehen werden: Vorhalten einer
angemessenen Anzahl geeigneter Krankenabteile. Im Hinblick auf die
Rechtssicherheit sollte anstelle der Verwendung des unbestimmten Begriffs
.-angemessene Anzahl® eine bestimmtere Formulierung gewahlt werden: ,Pro x Tiere
im Stall ist ein Krankenabteil vorzuhalten.” Die Bodenflache pro Tier im Krankenabteil
konnte, ahnlich wie im Eckpunktepapier fur die Puten vorgesehen, auf 75% der
ublichen Besatzdichte festgesetzt werden. Die Flache der Krankenabteile sollte von
der Stallgrundflache bei der Besatzdichtenberechnung abgezogen werden.
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Dritter Teil

Zu dem Abschnitt ,Wesentliche Anforderungen an Haltungseinrichtung und Haltung,
lit. B: Haltung von Junghennen*

1. Zu lit. a, Haltungseinrichtung und Haltung

Soweit hier vorgesehen ist, dass den Junghennen die Mdglichkeit zum
Staubbaden, zur Nutzung von erhohten Sitzstangen und die Mdglichkeit, auf
der mindestens 2,5 m2 grof3en Haltungsflache zu picken und ihr artgemafies
Nahrungsbearbeitungs- und -erwerbsverhalten auszutiben, erst ,ab einem Alter
von 21 Tagen“ (bzw. ,spatestens ab einem Alter von 21 Tagen® oder
.Spatestens ab dem 21. Lebenstag®) eingeraumt werden soll, steht dies in
Widerspruch zu Anhang A des Europaischen Ubereinkommens zum Schutz der
fur Versuche und andere wissenschaftliche Zwecke verwendeten Wirbeltiere;
dort heif3t es in Anhang A lit. H 4.6 mit Bezug auf alle Végel und damit auch auf
Haushuhner, dass sie von Anfang an auf Einstreu und mit Sitzstangen
aufgezogen werden miussen: , ... opportunity to perch, peck appropriate
substrates, forage and dust-bathe from one day old.*

Obwohl es sich dabei um eine Regelung fur Vogel, die fir Tierversuche benutzt
werden sollen, handelt, kommt darin die allgemeine Erkenntnis zum Ausdruck,
dass spatere Krankheiten, Verletzungen und insbesondere
Verhaltensstérungen wie Federpicken und Kannibalismus nur dadurch effektiv
verhindert werden kdnnen, dass man den Jungvégeln von ihrem ersten
Lebenstag an die Mdglichkeit gibt, auf erhdhten Stangen oder Ebenen
aufzubaumen, in dafur geeigneten Materialien zu picken, artgemales
Nahrungsbearbeitungs- und -erwerbsverhalten zu zeigen und in Sand bzw.
Staub zu baden.

Indem er den Tieren in den ersten 21 Lebenstagen diese Moglichkeiten
vorenthalten will, nimmt der Verordnungsgeber spéatere Krankheiten,
Verletzungen, insbesondere aber Verhaltensstérungen wie schadigendes
Picken in Kauf.

Es bedarf deswegen einer Regelung, die klar stellt, dass den Junghennen von
ihrem ersten Lebenstag an die Mdglichkeit gegeben werden muss, auf erhdhten
Stangen oder Ebenen aufzubaumen, in dafiir geeigneten Materialien zu picken,
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artgemafes Nahrungsbearbeitungs- und -erwerbsverhalten zu zeigen und in
Sand bzw. Staub zu baden. Damit entféllt auch eine Rechtfertigung dafir, dass
die Erfillung der Mindestanforderungen an die Flache und Ho6he der
Haltungseinrichtung (2,5 m2 bzw. 2m) bis zum 21. Lebenstag hinausgeschoben
werden soll.

2. Zu lit. b, Versorgung mit Futter und Trinkwasser sowie Einrichtungen dazu

Die hier vorgesehene Regelung, wonach der Zugang zu Futter und Wasser in
artgemal ausgestalteten Fitterungsanlagen und Trankvorrichtungen erst ab
dem 36. Lebenstag bestehen soll, verstdft besonders eindeutig gegen Anhang
A des Europaischen Ubereinkommens zum Schutz der fiir Versuche und
andere wissenschaftliche Zwecke verwendeten Wirbeltiere, lit. H 4.6, wonach
alle Jungvogel und damit auch Legehennen-Kiken diese Mdglichkeiten bereits
von ihrem ersten Lebenstag an haben mussen: , ... opportunity to ... forage ...
from one day old.*

Ein sich-Zurlickziehen darauf, dass es sich dabei ,nur‘ um eine Regelung fur
Versuchstiere handle, wiirde verkennen, dass dieser Regelung die allgemeine
wissenschaftliche Erkenntnis zugrunde liegt, dass, wenn man Jungvdgeln die
Mdglichkeit, artgemafles Nahrungsbearbeitungs- und -erwerbsverhalten zu
zeigen, nach ihrem Schlupf wochenlang vorenthalt, die Gefahr spéaterer
Verhaltensstérungen, insbesondere die Gefahr fir schadigendes Picken
ansteigt.

Bei der Haltung von Junghennen muss es darum gehen, das Risiko von
spaterem Federpicken und Kannibalismus in der Legehennenhaltung so weit
wie moglich auszuschalten (sowohl im Interesse der Tiere und des
Tierschutzes als auch im Interesse der Legehennenhalter). Dazu gehért auch,
ihnen Zugang zu den Fitterungs- und Trankvorrichtungen ,from one day old*
Zu geben.

Nach dem Wort ,Trinkwasser‘ muss die Formulierung ,ad libitum* eingefiigt
werden.
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3. Trinken

Mit Bezug auf den Begriff , Trinkwasser” ist erganzend einzufigen, dass die
Wasserversorgung nicht ausschliel3lich mit Nippeltrdnken erfolgen darf ,
sondern hierfir zumindest auch offene Tranken, in die das Tier seinen
Schnabel eintauchen und auf artgemafRe Weise trinken kann, zur Verfigung
gestellt werden miissen.

Dabei kann es sich um Langstranken, Pendelstrangtranken oder offene
Tranken handeln, wobei letztere in solcher Zahl und GroRe bereitgestellt
werden missen, dass ein Gedrénge der Hiihner, was zu verschiittetem Wasser
und entsprechender Durchfeuchtung der Einstreu fiihren kann, und Wartzeiten
vor der Tranke, die zu vermehrtem Kotanfall in diesem Bereich filhren kénnen,
vermieden werden.

4. gleichzeitig Fressen

Hinsichtlich des ,Zugangs zu ausreichend Futter* muss zur Wahrung des
Legehennen-Urteil des Bundesverfassungsgerichts v. 6. 7. 1999 (2 BvF 3/90:
gleichzeitige Futteraufnahme bei sozial lebenden Tieren als wesentliches,
durch 8 2 Nr. 1 TierSchG geschitztes Grundbedirfnis) ergénzend
aufgenommen werden: , , das sie gleichzeitig mit den anderen anwesenden
Artgenossen aufnehmen kénnen®.

Bei Junghennen ist darliber hinaus wichtig, dass die Zahl der Fressplatze, die
sich an der durchschnittlichen Korperbreite der anwesenden Tiere orientiert,
um ca. 30% hdoher ist als fur das gleichzeitige Fressen aller anwesenden Tiere
erforderlich — dies deswegen, damit ausgeschlossen werden kann, dass
schwache oder rangniedrige Tiere durch die Starkeren oder Hoherrangigen von
einem Zugang zu ausreichend Futter ausgeschlossen werden und so ein
ungleichgewichtiges Herdenwachstum zustande kommt.

5. Zu lit. ¢, Einstreu

Auch fur die Junghennen wéare es wichtig, nicht nur einen Teil der
Stallgrundflache mit Einstreu auszustatten, sondern die gesamte
Stallgrundflache — ggf. mit Ausnahme eines zum Koten vorgesehenen
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Bereichs, wenn dieser so ausgestaltet ist, dass er von den Tieren als fir ihr
Ausscheidungsverhalten attraktiv wahrgenommen wird und auf diese Weise
gewahrleistet werden kann, dass der Grof3teil der anfallenden Ausscheidungen
dort abgesetzt wird (s. 0. Zweiter Teil 11.8).

Die Eigenschaften, die die Einstreu haben muss, sind: sauber, trocken, locker
und in ausreichender Menge.

Die Anforderung, dass die Feuchte der Einstreu unter 30 % zu liegen hat, ist zu
begriiRen. Sinnvoll ware hier auch ein Hinweis, wie die Nicht-Uberschreitung
dieses Feuchtigkeitsgehalts festgestellt und nachgewiesen werden kann.

Zusatzlich sollte angeordnet werden, dass der Anteil der Kotbestandteile in der
Einstreu die 33%-Grenze nicht Uberschreiten darf, anderenfalls nachzustreuen
oder ein Einstreuwechsel vorzunehmen ist.

Auch hier gilt wieder, dass der Zugang zu Einstreu den Junghennen ,from one
day old“ gegeben werden muss (s. 0. 1), da sowohl das Picken und das Staub-
oder Sandbaden als auch das Nahrungsbearbeitungsverhalten nur in Einstreu
ausgeubt werden kann.

Die geplante Regelung, dass zusatzlich zum normalen Einstreumaterial den
Junghennen geeignetes, veranderbares, bepickbares oder fressbares Material
zur Beschéftigung vom Zeitpunkt der Einstallung an zu jeder Zeit (also ,from
one day old“) zusatzlich zum Kilkenpapier zur Verfligung gestellt werden muss,
ist zu begrufZen.

6. Zu lit. c, ,Luftung®, ,Luft"

Die hier fur den Luftaustausch vorgesehenen mindestens 4,5 Kubikmeter je
Stunde pro Kilogramm Gesamtlebendmasse orientieren sich erkennbar an den
Hitzemerkblattern Niedersachsen fir Legehennen und Masthihner (4,5
m3/kg/h + 10 % flr extreme Hitzeperioden). Dann sollte aber auch die Erh6hung
um 10 % fur extreme Hitzeperioden mit aufgenommen werden.
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7. Zu lit. ¢, ,Schadgaskonzentration®

Die Festlegung eines Grenzwertes fur Ammoniak von 10 ppm im
Aufenthaltsbereich der Tiere ist zu begrifZen.

8. Weiter zu lit. ¢, ,Luft"

Die Aufnahme eines Grenzwertes flir die Enthalpie sollte Uberlegt werden:
Grenzwert Enthalpie 58 kJ/kg (ein Hitzetod droht ab 72 kJ/kg in der Stallluft).

9. Beleuchtung

Die hier geplanten Regelungen — mindestens 8 Stunden zusammenhé&ngende
Lichtphase pro Tag; mindestens 8 Stunden ununterbrochene Dunkelphase pro
Nacht mit einer Notbeleuchtung von max. 0,5 Lux; Dammerphase, ausreichend
zum Einnehmen-Kdnnen der Ruhestellung ohne Verletzungsgefahr — sind zu
begrufRen. Zur Rechtssicherheit sollten fiir die Dammerphase vor dem Eintritt
der Dunkelphase 30 Minuten vorgeschrieben werden.

10. Zu lit. d, ,Besatzdichten”
Besatzdichte ab dem 21. Lebenstag:

Die Besatzdichte ab dem 21, Lebenstag darf nicht héher sein als die
Besatzdichte in der spateren Legehennenhaltung — ist also, solange § 13a Abs.
2 S. 1 nicht geéndert wird — auf maximal 9 Tiere je Quadratmeter nutzbare
Flache zu beschranken (s. aber auch oben Zweiter Teil I. 3: Begrenzung auf 6
Tiere je Quadratmeter notig, weil ab dem Alter von 21 Lebenstagen aversives
Verhalten bei Hihnern auftritt, wenn 19 oder mehr Tiere auf 3,3 m2 Bodenflache
gehalten werden).

Fur Junghennen dirfen auf keinen Fall hohere Besatzdichten als fur
Legehennen zugelassen werden, da Fehler und Probleme aus der
Junghennenaufzucht sich in der spéateren Legehennenhaltung fortsetzen, aber
nicht mehr korrigiert werden kénnen und — weil die Legehennenhhaltung viel
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langer dauert wie die Haltung von Masthiuhnern — sich solche Probleme
besonders gravierend auswirken.

Hilfsweise sei hier auf die Arbeiten von Spindler et al. hingewiesen: Ausgehend
von der Erkenntnis, dass den Hennen im Legebetrieb mit einer maximal
zulassigen Besatzdichte von 9 Tieren pro m2 nutzbarer Flache (s. § 13a Abs. 2
S. 1) etwa das Doppelte der vom Tierkdrper in stehender Position abgedeckten
Flache zur  Verfigung steht, empfehlen Spindler et al.
(Berl.Minch.tierarzt.WSchr. 2013, 156, 161) fir Junghennen folgende
maximalen Besatzdichten: bei Lohmann Tradition (LT) max. 11, bei Lohmann
Brown (LB) max. 12, bei Lohmann Selected Leghorn (LSL) max. 13 und bei
Dekalb White (DW) max. 14 Junghennen je m2 nutzbare Flache (stellen ihre
Empfehlung aber unter den Vorbehalt weiterer ethologischer Studien). Sie
gehen dabei von folgenden Flachen, die vom Tierkodrper der Junghenne in der
17./18. Lebenswoche in stehender Position im Mittel abgedeckt werden, aus:
LT 447cmz2; LB 422cmz?; LSL 371cm?;, DW 349cm?2. Weitere Pramisse ist, dass
- um in dem von 8§ 2 Nr. 1 TierSchG vorgesehenen Umfang raumgreifende
Bewegungen wie z. B. Scharren, Picken, Staubbaden, Fliigelschlagen und
Laufen ausiben zu kénnen - den Junghennen im Minimum das Doppelte
derjenigen Flache zur Verfigung stehen muss, die von ihrem Tierkorper bei
Ende der Aufzucht in stehender Position eingenommen wird.

Vgl. auch Moors/Petermann AtD 2018, 156, 158 zu einem Vorschlag des
Bundesrats, die Besatzdichte auf 18 Junghennen pro Quadratmeter
festzulegen. Beispiel: vom Kérper im Stehen abgedeckte Flache einer LT-
Henne in der 17./18. Lebenswoche: 447cm?; freie Flache bei 18 LT-Hennen je
m2 noch 1.954cmz, pro Henne also mit 109m2 nur noch etwas mehr als 20%
der vom Korper im Stehen abgedeckten Flache. Nachdem der
Verordnungsgeber aber in 8 13a Abs. 2 zu Recht davon ausgeht, dass eine
Henne, um raumgreifende Bewegungen wie zB Scharren, Picken, Staubbaden,
Flugelschlagen und Laufen ausiiben zu kénnen, im Minimum das Doppelte an
Flache bendtigt, wie von ihrem Koérper bereits in stehender Position abgedeckt
wird — dass also fur diese Bewegungen im Minimum 50% der Gesamtflache zur
Verfiigung gestellt werden mussen — ist auch eine Besatzdichte von 18
Junghennen/mz, jedenfalls wenn sie auch noch in der Endphase der Aufzucht
erlaubt sein soll, deutlich zu hoch. Dasselbe gilt auch fir die hier geplante
Besatzdichte von 14 Tieren je Quadratmeter: Als freie Flache bleiben dann
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noch bei LT-Hennen 3.742 cm?, also pro Tier268 cm? librig, das sind nur knapp
60 % der zum bloRen Stehen bendtigten Flache.

Vgl. auch Staack/ Gruber et al. DtW 2007, 86 zu einigen in der Junghennen-
Aufzucht gelegten Ursachen fiir spateres Federpicken und Kannibalismus: ,, ...
im Mittel 15 Junghennen pro m? begehbare Flache ... einige Herden hatten erst
nach der 2. Lebenswoche Zugang zu Einstreu oder nach der 4. Lebenswoche
Zugang zu erhdhten Sitzstangen®.

Besatzdichte von Lebenstag 11 bis Lebenstag 20:

Hier dirfte die Besatzdichte zur Vermeidung von spéteren Verhaltensstérungen
wie Federpicken und Kannibalismus nicht héher als bei 10 Junghennen pro
Quadratmeter nutzbare Flache bzw. bei Voliérenhaltung 20 Junghennen pro
Quadratmeter Stallgrundflache liegen.

Besatzdichte bis zum 10. Lebenstag:

Hier durften 25 Huhner pro Quadratmeter nutzbare Flache nicht Uberschritten
werden.

Uberhohte Besatzdichten in der Junghennenaufzucht bilden eine der Hauptursachen
fur Verhaltensstorungen, insbesondere Federpicken und Kannibalismus in der
spateren Legehennenhaltung (vgl. Staack Referat anlasslich der FAL-Tagung
»Alternative Legehennenhaltung in der Praxis® am 5./6.10.2006 in Celle). Weitere
Ursachen fur Verhaltensstérungen werden geschaffen, wenn bei der Umstallung in den
Legebetrieb das Lichtmanagement und/oder die Fitterung pl6tzlich wesentlich
verandert werden oder wenn man Hennen aus verschiedenen Aufzuchten vermischt
(vgl. Baumann Beitrag anlasslich der o.e. FAL-Tagung: ,Das Hauptproblem in
Deutschland und einigen anderen EU-Landern ist, dass die Junghennen vergessen
werden®). Wenn Junghennen mit solchen Mangeln aufgezogen werden, so kdnnen
frihzeitig Verhaltensstbrungen, insbesondere Federpicken entstehen, die spéater
selbst unter besseren Haltungsbedingungen beibehalten werden kénnen; erst recht gilt
dies fur Junghennen in Kafigaufzucht (vgl. Baumann Beitrag anlésslich der o. e. FAL-
Tagung: ,Die Ursachen fur Federpicken liegen zu 70 % in der Aufzucht®). Es geht in
diesen Fallen nicht nur um Tierschutz, sondern auch um Schutz fur die spateren
Legehennenhalter (ein  Schweizer Junghennenzichter 2014 in diesem
Zusammenhang zu dem Autor: ,Wenn ich die deutschen Aufzuchtprogramme sehe,
wird mir schlecht’). Deshalb sind, wenn Mangel in Aufzuchtbetrieben festgestellt
werden, Anordnungen nach 88 2 Nr. 1, 16a Abs. 1 S. 2 Nr. 1 TierSchG nicht nur zum
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Schutz der Tiere sondern auch im Interesse der spateren Legehennenhalter
notwendig.

11. Mehretagen-Systeme

Hier dirfen (unter Einschluss der Stallgrundfliche als erste Ebene) maximal vier
Ebenen zugelassen werden.

Pro Quadratmeter nutzbarer Stallflache dirfen in diesem Fall — wie in § 13a Abs. 2 S.
4 fur die spatere Legehennenhaltung zugelassen — nicht mehr als 18 (d. h. 2 mal 9)
Tiere zugelassen werden (bzw. wenn — wie im Zweiten Teil 1.3 vorgeschlagen — die
Besatzdichte in der Legehennenhaltung auf 6 Tiere pro Quadratmeter beschrankt wird,
nicht mehr als 2mal 6 = 12 Tiere). Auch hier gilt wieder — wie oben Dritter Teil 10 —
dass fur Junghennen auf keinen Fall hohere Besatzdichten als fur Legehennen
zugelassen werden dirfen, da sich Fehler und Probleme aus der Junghennenaufzucht
in der spateren Legehennenhaltung (vor allem in Form von Federpicken und
Kannibalismus) fortsetzen, aber dann nicht mehr korrigiert werden kénnen.

12. Zu lit. e, Kontrolle der Tiere

Zu den Fallen, in denen ein Bedarf nach einer mehr als zwei Mal taglich stattfindenden
Kontrolle des Tierbestands besteht, s. 0. Zweiter Teil I. 1.

13. Zu lit. e, Tétung verletzter oder kranker Tiere:

Bezlglich der T6tung von Tieren durch den Halter sollte klargestellt werden, dass dafir
nur dann ein vernunftiger Grund besteht, wenn die Tétung das einzige Mittel zur
Behebung erheblicher Schmerzen oder Leiden darstellt, und dass sie in diesem Fall
nicht so stattfinden darf, dass sie von den anderen im Stall anwesenden Tieren
wahrgenommen  wird (vgl.  Stellungnahme zu dem  Eckpunkte-Papier
.Mindestanforderungen an das Halten von Mastputen®, VI).
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Vierter Teil

Zu dem Abschnitt ,Wesentliche Anforderungen an Haltungseinrichtung und Haltung,
lit. C: Haltung von Masthuhner-Elterntieren®

1. Zu lit. a, Haltungseinrichtungen und Haltung

Die hier vorgesehene Nestflache — 1 m2 pro 120 Hennen (das sind pro Henne
nur 83cm2) — ist zu klein, um allen legegestimmten Masthennen die ungestorte
Eiablage im Nest zu ermdglichen. Geht man davon aus, dass eine Henne zur
Eiablage im Nest eine liegende Position einnimmt, so entspricht der Platzbedarf
demjenigen beim Ruhen, das sind mit Bezug auf Legehennen 47,6cm X
14,5cm, also 690,2cmz (vgl. BVerfG Urt. v. 6. 7. 1999, 2 BvF 3/90, NJW 1999,
3253, 3255). Unter Zugrundelegung dieser (bei Mastelterntieren wohl noch
deutlich héheren) Kérpermale kdnnen in einem 1mz2 grof3en Nest demnach nur
knapp 15 Hennen (also von 120 anwesenden Tieren nur 12%) gleichzeitig ihr
Ei ablegen. Die Anzahl der Hennen, die gleichzeitig legestimmt sind, ist
eindeutig groRer. Selbst um nur 20% der anwesenden Hennen die gleichzeitige
Eiablage zu ermdglichen, misste das Nest pro 120 Tiere (24 x 690,2 =) 1,7m?
grof3 sein.

Zu den Geboten aus 8 2 Nr. 1 TierSchG gehdrt es, jedem legegestimmten Tier
die ungestotrte Eiablage im Nest zu ermdglichen (vgl. BVerfGE 101, 1, 38 =
NJW 1999, 3253 und Lorz/Metzger TierSchNutztv § 13a Rn. 4;
Hirt/Maisack/Moritz/Felde TierSchG 4. Aufl., 8 13a TierSchNutztV Rn. 6). Ist
dies wegen des geringen Platzangebots im Nest und weil in der Regel
zahlreiche Hennen gleichzeitig legegestimmt sind, nicht der Fall (Indizien:
Hennen steigen im Nest Ubereinander; Hennen stéren sich gegenseitig bei der
Eiablage; Hennen werden vor Ablauf der arttypischen Ruhephase aus dem
Nest gedrangt; Nester werden von einem Teil der Tiere nicht angenommen,;
Eier werden ,verlegt®, also aulRerhalb der Nestflache abgelegt), so liegt ein
Verstold gegen 8§ 2 Nr. 1 TierSchG vor (vgl. BVerfG Urt. v. 6. 7. 1999, 2 BvF
3/90, NJW 1999, 3253, 3255: ,ungestdrte und geschitzte Eiablage®). Da diese
Situation angesichts der vorgesehenen geringen Nestflache mit hochgradiger
Wabhrscheinlichkeit voraussehbar ist, Gberschreitet die vorgesehene Regelung
nach  aller Wahrscheinlichkeit die  Grenzen der  gesetzlichen
Erméachtigungsgrundlage in § 2a Abs. 1i. V. mit 8 2 Nr. 1 TierSchG.
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2. Weiter zu lit. a, Haltungseinrichtungen und Haltung

Damit, wie hier zutreffend vorgesehen, alle in der Haltung anwesenden Tiere
insbesondere nachts gleichzeitig auf erhdhten Ebenen ruhen kénnen, erscheint
es zum Zwecke der Klarstellung sinnvoll, vorzusehen, dass fir die andere, nicht
auf den Sitzstangen ruhende Hélfte der Tiere andere erhdhte Ebenen, die zum
Ruhen geeignet sind, insbesondere Strohballen mit einer gentigend groR3en,
zum Ruhen geeigneten Oberflache zur Verfigung gestellt werden missen.

Die fur schwerere Tiere zum Erreichen der erhéhten Ebenen erforderlichen
Rampen sollten, um trittsicher zu sein, einen Rampenwinkel von 25° nicht
Ubersteigen.

3. Zu lit. b, Versorgung mit Futter und Trinkwasser sowie Einrichtungen dazu

Die Formulierung, wonach Verteilung, Gestaltung und Bemessung der
Futterungseinrichtungen gewahrleisten missen, dass alle Tiere gleichzeitig
fressen kénnen, ist zu begrifen. Hier wird dem Urteil des BVerfG v. 6. 7. 1999,
2 BvF 3/90 — Mdoglichkeit fur sozial lebende Tiere, ihre Nahrung gleichzeitig
aufnehmen zu kénnen, als durch 8§ 2 Nr. 1 TierSchG geschiitztes wesentliches
Grundbedurfnis (vgl. NJW 1999, 3253, 3255) — Rechnung getragen.

4. Weiter zu lit. b, Versorgung mit Futter und Trinkwasser sowie Einrichtungen dazu

Hier sollte nicht — ebenso wenig wie bei der Haltung von Legehennen-
Elterntieren (s. 0. Zweiter Teil I. 6) — zugelassen werden, dass zur Versorgung
der Masthuhner-Elterntiere mit Trinkwasser ausschlie3lich Nippeltranken
verwendet werden.

Um auf artgemale Weise trinken zu kdnnen, bendtigt ein Huhn eine offene
Wasserflache, in die es den Schnabel eintauchen und so Wasser zu sich
nehmen kann. Wird den Tieren dies dadurch unmdglich gemacht, dass zur
Wasserversorgung nur Nippeltranken zur Verfigung stehen, so liegt darin ein
Verstol3 gegen das Gebot in 8 2 Nr. 1 TierSchG, den Tieren ein ihrer Art und
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ihren  Bedurfnissen entsprechendes Erndghrungs- und damit auch
Trinkverhalten zu ermdglichen.

Anstelle von Nippeltranken sind offene Tranken als L&angstranken oder
Pendelstrangtranken oder auch offene Rundtranken zu verwenden. Die Gefahr,
dass Wasser verschittet und dadurch die Einstreu durchfeuchtet werden
konnte, besteht jedenfalls bei Langs- oder Pendelstrangtranken nicht und kann
auch bei Rundtranken ausgeschlossen werden, wenn geniigend Platz zum
Trinken zur Verfugung steht, so dass kein Gerangel an den Trénken entsteht,
das zum Verschitten von Wasser filhrt. Wenn bei Rundtranken fir eine
ausreichende GrofRe und eine genigend grol3e Anzahl gesorgt wird, so
entstehen vor den Tranken auch keine Wartezeiten, die einen vermehrten
Kotanfall in diesem Bereich zur Folge haben.

Trinkwasser muss den Masthihner-Elterntieren jederzeit ad libitum zur
Verfligung stehen.

5. Weiter zu lit. b, Versorgung mit Futter und Trinkwasser sowie Einrichtungen dazu

Hinsichtlich des Zugangs zu veréanderbarem Beschaftigungsmaterial ware es
sinnvoll, hier ahnlich zu formulieren wie bei den Eckpunkten zu
Mindestanforderungen an das Halten von Mastputen, lit. b: ,Zusatzlich zur
Einstreu muss den Tieren geeignetes veranderbares, bepick- oder fressbares,
organisches Beschaftigungsmaterial standig in ausreichender Menge zur
Verfiigung stehen, wobei alle Tiere die Mdglichkeit haben muissen, das
Beschaftigungsmaterial zu nutzen.*

6. Weiter zu lit. b, Versorgung mit Futter und Trinkwasser sowie Einrichtungen dazu

Gleich wie bei den Legehennen-Elterntieren muss bei einer Ausstallung zur
Schlachtung beachtet werden, dass die Passage von der Futteraufnahme bis
zur Ausscheidung bei Hilhnern im Regelfall bei vier bis sechs Stunden liegt.
Eine Nuchterungsphase von acht Stunden vor dem Schlachttermin ist daher
ausreichend. Dies ermoglicht es, dass die zur Schlachtung vorgesehenen
Huhner auch noch in der Abenddammerung vor dem Schlachttag gefuttert
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werden (wichtig, weil dadurch der Kropf fur die Nachtruhe gefullt wird und so
Hungergefihle und Stress vermieden werden kénnen).

Sinnvoll ware bei den Regelungen fur Masthihner-Elterntiere auch ein Hinweis,
dass — wenn nur ein Teil des Tierbestandes geschlachtet werden soll — die
anderen Tiere im Stall weiterhin Zugang zu Futter haben missen.

Wichtig wéare weiter der Hinweis, dass der Zugang der zur Schlachtung
vorgesehenen Tiere zu Wasser nicht eingeschrankt werden darf, sondern auch
wahrend des Verladens und auf dem Transportfahrzeug weiterhin gegeben
sein muss.

7. Weiter zu lit. b, Versorgung mit Futter und Trinkwasser sowie Einrichtungen dazu

Notwendig ist auch hier — ebenso wie bei Legehennen und Mastputen — ein
Angebot von saurefesten Magensteinen ab dem ersten Lebenstag.

8.
Zu lit. c, Einstreu

Ebenso wie bei den Legehennen-Elterntieren (s. oben Zweiter Teil 11.8) wére es
anstelle der vorgesehenen Regelung — Einstreubereich mit einer Flache von
einem Drittel der von den Tieren begehbaren Stallgrundflache, mind. aber
250cm? je Tier — tiergerechter, vorzusehen, dass die gesamte begehbare
Stallgrundflache mit einer ausreichend dicken Einstreuschicht versehen
werden muss (Ausnahme nur, wenn es einen z. B. unterhalb der Sitzstangen
angeordneten Kotbereich gibt, der so ausgestaltet ist, dass damit gerechnet
werden kann, dass die Hauptmenge der anfallenden Ausscheidungen dort
abgesetzt wird).

9.

Weiter zu lit. ¢, Einstreu, hier: Staub- oder Sandbader
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Staub- oder Sandbader sollten im Gegensatz zu 8§ 13 Abs. 5 Nr. 5
TierSchNutztV raumlich getrennt vom Einstreubereich angeboten werden, da
zum Staub- oder Sandbaden trockenes, lockeres, sauberes und rieselfahiges
Material mit einer Korngro3e, dass das Material durch die Federaste passt,
bendtigt wird; zum Staub- oder Sandbaden geeignete Materialien sind z. B.
Sand, Lehm-Ton-Gemische, mineralische Pulver, wohingegen Hackselstroh
oder Holzspane ungeeignet sind.

Im Regelfall erfillen daher als Einstreu geeignete Materialien nicht die
Anforderungen fir das Staub- oder Sandbaden und umgekehrt, was fiir eine
raumliche Trennung spricht.

In jeder Haltung missen mindestens zwei Staub- oder Sandb&der vorgehalten

werden (fur jeweils 250 Tiere eines). Die Mindestgrdl3e sollte ausreichen, um
mindestens drei Tiere mit ausgebreiteten Fliigeln zugleich aufnehmen zu
konnen.

10. Weiter zu lit. ¢, Einstreu

Ahnlich wie bei Puten sollte auch hier geregelt werden, dass die Einstreu bis
zum Tag der Ausstallung sauber, locker und trocken sein muss, und dass,
soweit notwendig, zu diesem Zweck nachgestreut oder ein Einstreuwechsel
durchgefuhrt werden muss oder die Einstreu dort, wo sie fest geworden ist,
aufzulockern ist.

Zudem ware eine Regelung sinnvoll, dass der Anteil der Exkremente in der
Einstreu die Grenze von einem Drittel (= 33%) nicht Ubersteigen darf,
anderenfalls ein Einstreuwechsel durchgefiihrt werden muss.

11.
Zu lit. ¢, Liftung/Luft

In den Hitzemerkblattern Niedersachsen sind fur den Luftaustausch in
Haltungen von Legehennen und Masthihnern mindestens 4,5 Kubikmeter je
Stunde pro Kilogramm Gesamtlebendmasse vorgesehen, zuziiglich 10% fur
extreme Hitzeperioden. Es sollte Uberlegt werden, diese Vorgaben -
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einschlie8lich der Erhéhung um 10% - in die Regelung fir die Masthuhner-
Elterntiere aufzunehmen.

12.
Weiter zu lit. ¢, Luftung/Luft

Die Aufnahme eines Grenzwertes flur die Enthalpie sollte ebenfalls Uberlegt
werden: Grenzwert Enthalpie 58 kJ/kg (ein Hitzetod droht ab 72 kJ/kg in der
Stallluft).

13.
Zu lit. ¢, Schadgaskonzentration

Die Belastung mit dem Schadgas Ammoniak sollte fiir Legehennen,
Legehennen-Elterntiere und Masthihner-Elterntiere zumindest so geregelt
werden, wie fur die Haltung von Puten vorgesehen, also: maximale
Schadgaskonzentration mit Ammoniak 10 ppm, und die
Ammoniakkonzentration muss dauerhaft unter 10 ppm liegen. Der CO2-Gehalt
der Stallluft sollte fiir Legehennen und Elterntiere einheitlich auf maximal 2.000
ppm festgesetzt werden.

Im Gegensatz dazu sind in § 18 Abs. 3 Nr. 2 TierSchNutztV fur Masthihner
weiterhin 20 ppm Ammoniak und 3.000 ppm CO2 vorgesehen.

14.
Zu lit. ¢, Beleuchtung

Die Regelungen zur Dunkelphase fur Masthihner und fiir Legehennen
widersprechen einander: ununterbrochene Dunkelphase in
Masthuhnerhaltungen nach § 19 Abs. 1 Nr. 5 TierSchNutztV: sechs Stunden;
ununterbrochene Dunkelphase in Legehennenhaltungen nach § 14 Abs. 1 Nr.
2 TierSchNutztV: acht Stunden mit einer Beleuchtung von weniger als 0,5 Lux.
Hier ist eine Angleichung an 8§ 14 Abs. 1 Nr. 2 TierSchNutztV notwendig. Das
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ergibt sich auch aus Art. 14 Abs. 2 der Europarats-Empfehlung ,Haushihner®
von 1995: ununterbrochene Dunkelperiode von etwa einem Drittel des Tages
notwendig, damit die Tiere ruhen kénnen und Probleme wie Immunsuppression
vermieden werden.

Ebenfalls in Angleichung an 8 14 Abs. 1 Nr. 2 TierSchNutztV ist notwendig, vor
dem Eintritt der Dunkelphase eine Dammerphase vorzusehen, damit alle Tiere
gefahrlos ihre erhOohten Ruhepositionen einnehmen koénnen. Diese
Dammerphase sollte aus Grinden der Rechtssicherheit auf mindestens 30
Minuten festgesetzt werden und darf nicht auf die Dunkelphase angerechnet
werden.

15.
Zu lit. d, Besatzdichten

Die hier vorgesehenen Besatzdichten — 8 Hennen/m? ab Lebenstag 21; 5-6
Hahne/m2 ab Lebenstag 21 — sind zu hoch (s. dazu auch oben Zweiter Teil 1.3).

Aktuelle wissenschaftliche Arbeiten ergeben, dass ab dem Alter von 21
Lebenstagen aversives Verhalten bei Hihnern auftritt, wenn 19 oder mehr Tiere
auf 3,3 m2 Bodenflache gehalten werden (vgl. Buijs et al. 2011, Neighbourhood
analysis as an indicator of spacial requirements of broiler chickens, Appl.
Behaviour Science 129, S. 111-120):

Wenn demgemalf nicht mehr als 19 Hihner auf einer Bodenflache von 3,3 mz
gehalten werden sollen, dann ist pro Huhn eine Bodenflache von (33.000 cm2 :
19 =) 1.737 cm? notwendig, das entspricht einer Besatzdichte von (10.000 :
1.737=) 5,76, aufgerundet 6 HUhnern je Quadratmeter.

Demzufolge dirfen nicht — wie bisher gem. 8 13a Abs. 2 S. 1 TierSchNutztV —
neun, sondern nur noch 6 Legehennen je Quadratmeter nutzbare Stallflache
gehalten werden; 8§ 13a Abs. 2 S.1 TierSchNutztV ist entsprechend zu andern.
Entsprechendes muss fir Legehennen-Elterntiere und fir Masthihner-
Elterntiere gelten.

Zu einem &hnlichen Ergebnis kommt man, wenn man die Individualdistanz
bertcksichtigt, die Hihner ab dem 21. Lebenstag zueinander einhalten, und die
in Abhangigkeit von der jeweils ausgeubten Tatigkeit fir Hennen mit 40-80cm
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und fir Hahne mit 40-90cm beschrieben wird (vgl. Eklund und Jensen 2011,
Domestication effects on behavioural synchronisation and individual distances
of chickens (Gallus Gallus), Behavioural Processes 86/2, S. 250-256).

Im Vergleich zu der demnach noch erlaubnisfahigen Besatzdichte von sechs
Huhnern/m2 ist das obligatorische Platzangebot, das in der 6kologischen
Legehennenhaltung gewahrt werden muss, immer noch sehr viel héher: In der
Okologischen Hihnerhaltung erhalten sechs Legehennen im Stall 1 m?
zuzuglich 4 m2 Auslauf pro Tier. Das ergibt pro Tier ein Platzangebot von 41.737
cm? oder 4.17 m2 versus 0,17m?2 in konventioneller Stallhaltung.

Daraus ergibt sich, dass die Besatzdichte fur Masthennen ab dem 21.
Lebenstag auf sechs Tiere je Quadratmeter Stallbodenflache beschréankt
werden sollte.

Bei geschlechtsreifen Hahnen sollten maximal 2 Hahne im Alter von 21 und
mehr Lebenstagen je Quadratmeter Stallbodenflache erlaubt werden.

Zur Haltung von Haushiuhnern als Versuchstiere, wo es hauptséchlich darum
geht, zur Erzielung von reproduzierbaren Versuchsergebnissen mdglichst
gesunde Tiere zur Verflgung zu haben, vgl. Européaisches
Versuchstieribereinkommen, Anhang A Tabelle H.2: Platzangebot fir
Haushihner mit einem Ko&rpergewicht von 1.800g — 2.400g: 0,13mz; fir
Haushuhner mit tber 2.4009: 0,21m? (das entspricht weniger als finf Hihnern
je Quadratmeter). Gleiche Zahlen gelten gem. Anhang Il Tabelle 8.1 der
Richtlinie 2010/63/EU. Den Tieren im Minimum so viel Platz zur Verfiigung zu
stellen, wie fur ihre Gesunderhaltung erforderlich ist, ist Bestandteil des
gesetzlichen Pflegegebots nach § 2 Nr. 1 TierSchG und gilt deshalb auch fir
Huhner, die als landwirtschaftliche Nutztiere gehalten werden. Deswegen
missen die hier zur Gesunderhaltung von Huhnern als Versuchstiere fur
notwendig gehaltenen Zahlen i. S. des gesetzlichen Pflegegebots auch auf
Huhner, die zu anderen als Versuchszwecken gehalten werden, Anwendung
finden.
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16. Zu lit. e, Kontrolle der Tiere

Zu den Fallen in denen ein Bedarf fur haufigere als zwei Mal taglich
durchgefiihrte Kontrollen des Tierbestands besteht, s. 0. Zweiter Teil I.1. Sie
konnten beispielhaft angegeben werden.

17. Weiter zu lit. e, Kontrolle der Tiere, T6tung verletzter oder kranker Tiere

Beziglich der Tétung von Tieren durch den Halter sollte klargestellt werden,
dass daflr nur dann ein verninftiger Grund besteht, wenn die Tétung das
einzige Mittel zur Behebung erheblicher Schmerzen oder Leiden darstellt —
dass es sich also um Schmerzen oder Leiden handeln muss, die auch ein
Tierarzt nicht beheben kann —, und dass die Tétung in diesem Fall nicht so
stattfinden darf, dass sie von den anderen im Stall anwesenden Tieren
wahrgenommen wird (vgl. Stellungnahme zu dem Eckpunkte-Papier
»,Mindestanforderungen an das Halten von Mastputen®, VI).

18. Weiter zu lit. e, Haltungs- und Versorgungseinrichtungen

Ahnlich wie fir Mastputen sollte auch hier vorgesehen werden: Vorhalten einer
angemessenen Anzahl geeigneter Krankenabteile. Im Hinblick auf die
Rechtssicherheit sollte anstelle der Verwendung des unbestimmten Begriffs
»=angemessene Anzahl® eine bestimmtere Formulierung gewahlt werden: ,Pro x
Tiere im Stall ist ein Krankenabteil vorzuhalten.” Die Bodenflache pro Tier im
Krankenabteil konnte, ahnlich wie im Eckpunktepapier fir die Puten
vorgesehen, auf 75 % der Ublichen Besatzdichte festgesetzt werden. Die
Flache der Krankenabteile sollte von der Stallgrundflache bei der
Besatzdichtenberechnung abgezogen werden.
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